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Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie jest kontynuacja publikacji Ministerstwa Gospodarki i Pracy pt. Zatrudnienie w Polsce 2005. Poruszamy w nim
tematyke nie podjeta, badz zaledwie zarysowang w poprzedniej edycji, a jednoczesnie szczegdlnie wazna na poczatku roku 2007,
kiedy przed polska gospodarkga i rynkiem pracy rysuja sie coraz wyrazniej wyzwania nowego rodzaju, wytyczane przez postepujaca
globalizacje i integracje europejska. Dlatego tez poswiecamy w nim wiele miejsca stronie popytowej rynku pracy w jej wymiarze ma-
kroekonomicznym i regionalnym, koncentrujac sie przy tym na znaczeniu, jakie wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci polskich
firm ma dla ewolucji bezrobocia, zatrudnienia i wynagrodzen. Nie zapominamy takze o podazy pracy, ktérg analizujemy nie tylko
7 perspektywy makroekonomicznej i regionalnej, lecz na ktérg patrzymy przede wszystkim w kontekscie tak aktualnych kwestii, jak
migracje czy praca w niejawnej gospodarce.

Podobnie jak poprzednia edycja, takze obecne wydanie Zatrudnienia w Polsce jest przede wszystkim opracowaniem naukowym, syn-
tetyzujagcym empiryczne i teoretyczne ustalenia z zakresu makroekonomii z nowymi wynikami prac badawczych przeprowadzonych
w zwiazku z jego przygotowywaniem. Opracowanie powstato dzieki wspotpracy Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej i Instytutu Badan Strukturalnych. Jego adresatami sg jednak nie tylko naukowcy zajmujacy sie
makroekonomia, lecz takze praktycy projektujacy i implementujacy polityke gospodarcza, w tym polityke rynku pracy, na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Autorzy maja nadzieje, ze zardwno przedstawiona warstwa analityczna, jak i sformutowane na jej
podstawie wnioski dla polityki rynku pracy, stang sie wartosciowym gtosem w dyskusji nad optymalnym ksztattem interwencji publicz-
nej w Polsce.

Opracowanie sktada sie z czterech czesci. W czesci pierwszej spogladamy na polskg gospodarke okiem makroekonomisty, analizujac
tacznie rynki pracy osmiu sposréd dziesieciu panstw, ktére w maju 2004 roku staty sie cztonkami Unii Europejskiej. Skupiamy sie przy
tym na identyfikacji tych agregatowych zaburzen, ktére miaty decydujace znaczenie dla wahar koniunkturalnych w regionie w latach
1994-2005. Oceniamy, w jakim zakresie odpowiadaja one za r6zng dynamike bezrobocia i zatrudnienia w analizowanych krajach, oraz
jaka role w akomodacji tych zaburzen odegraty réznice w prowadzonej w tym okresie polityce fiskalnej i monetarnej. Najwazniejszym
wynikiem przeprowadzonej analizy jest wskazanie, Ze za relatywnie najwiekszy w Europie spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia, jaki
miat miejsce w Polsce po roku 2000, odpowiada idiosynkratyczny, tj. ograniczony tylko do jednego kraju, spadek rentownosci kapitatu
i dynamiki TFP. Dowodzimy, ze o ile pozostate panstwa regionu stosunkowo szybko zniwelowaty negatywne skutki, jakie dla ich gospo-
darek miaty kryzysy finansowe kornca lat dziewie¢dziesigtych, to spowolnienie gospodarcze w Polsce nie pozwolito na szybka poprawe
sytuacji na rynku pracy w latach 2001-2002, bez wczesniejszego dokonania znacznej realokacji zasobdw w catej gospodarce. Przeko-
nujemy takze, ze cho¢ prowadzona w tym okresie policy-mix nie byta bezposrednia przyczyna dekoniunktury, to jej rola dla akomodacji
szoku byta prawdopodobnie umiarkowanie negatywna. Wazng konkluzjg niniejszej czedci jest wskazanie, ze o ile zmiany zatrudnienia
i bezrobocia 0séb w prime-age zachodza przede wszystkim pod wptywem czynnikdéw koniunkturalnych, to za jedng z najnizszych
w Europie aktywnos$c¢ zawodowa 0séb po 55 roku zycia odpowiada przyjety w Polsce model polityki spotecznej. Tym samym, bez jego
zmiany nie bedzie mozliwe domkniecie luki zatrudnieniowej dzielacej Polske nie tylko od starych krajow cztonkowskich UE, lecz takze
od wiekszosci jej nowych cztonkdw.

Czes¢ |l poswiecilismy analizie regionalnego zréznicowania rynku pracy w Polsce w latach 2000-2005. Rozwazamy w niej szes¢ we-
wnetrznie jednorodnych grup powiatéw, ktére umownie okreslilismy jako Centra rozwoju, Suburbia, Miasta, Byte PGR, Niskoproduktywne
rolnictwo i Rolniczo-przemystowe, skupiajac sie z jednej strony na analizie wielkosci agregatowych, z drugiej za$ na identyfikacji mikro-
ekonomicznych determinantow kreacji i destrukcji miejsc pracy. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w latach 2000-2005 zaréwno
pomiedzy poszczegdlnymi klastrami, jak i wojewddztwami, nie doszto do znaczacych zmian zréznicowania we wskaznikach rynku
pracy, gdyz kierunki i sita ich wahan w skali regionalnej byty generalnie rzecz biorac ksztattowane przez szoki agregatowe, dotykajace
caty kraj. Jednoczesnie wyrazne byto zwiekszenie zréznicowania pod wzgledem produktywnosci, a tym samym w znacznej czesci



Polski poprawa wskaznikow zatrudnienia i bezrobocia bazuje na rozwoju pracochtonnego przemystu przetwaérczego. Pozytywnym
wyjatkiem sg Centra rozwoju wraz z otaczajgcymi je Suburbiami. W powiatach nalezacych do tych klastrow mamy nie tylko do czy-
nienia z relatywnie dobrymi statystykami rynku pracy, lecz takze z najszybsza modernizacjg struktury gospodarczej oraz najwyzsza
dynamika produktywnosci, a wiec i wynagrodzen. Argumentujemy, ze w chwili obecnej w zasadzie tylko najwieksze aglomeracje miej-
skie przyjety model rozwoju zwiekszajacy prawdopodobieristwo utrzymania szybkiego wzrostu gospodarczego przez wiele lat, a tym
samym, ze polski rynek pracy jako cato$¢ moze by¢ nadal bardzo wrazliwy na fluktuacje koniunktury.

Czes¢ Il koncentruje sie na mobilnosci przestrzennej ludnosci. Omawiamy w niej z jednej strony, wazne z perspektywy lokalnej i regio-
nalnej, zjawiska migracji wewnetrznych i dojazdéw do pracy, z drugiej za$, nabierajgcy coraz wiekszego znaczenia w Europie, fenomen
migracji zagranicznych. W obu wypadkach pokazujemy, ze determinanty ekonomiczne maja kluczowe znaczenie dla indywidualnych
decyzji o zmianie miejsca zamieszkania, a najwazniejszym czynnikiem zachecajgcym do migracji jest wyzszy poziom wynagrodzen
w miejscu docelowym i relatywnie gorsza sytuacja na rynku pracy w regionie wysyfajgcym. Dokonujemy w niej takze szacunkdw skali
migracji zagranicznych pokazujac, ze w roku 2005, przez okres powyzej dwdch miesiecy za granicg przebywato Sredniorocznie o ok.
165-370 tys. tj. 0 ok. 10-20 proc 0s6b wiecej, niz bezposrednio przed rozszerzeniem UE. Ze skokowym wzrostem liczby emigrantéw
mielismy jednak do czynienia jedynie bezposrednio po akcesji. Zwracamy takze uwage, ze nawet jesli migracje zagraniczne w wiek-
szosci majg charakter okresowy a emigranci zachowuja silne zwiazki z krajem, to Polska od wielu lat pozostaje panstwem, z ktérego
stosunkowo liczne grupy mtodych ludzi wyjezdzaja na dtugi czas do pracy za granice, a jedynym skutecznym srodkiem do zahamo-
wania tego procesu jest szybki wzrost produktywnosci i wynagrodzen w kraju, a co za tym idzie dynamiczna modernizacja polskiej
gospodarki. W wypadku migracji wewnetrznych argumentujemy, ze ich tgczna intensywno$¢ nie nalezy w Polsce do najwyzszych
w Europie, cho¢ nie jest takze tak niska, jak to sie czesto twierdzi. Jednoczesnie podkreslamy, ze cho¢ ogdlny wzorzec ruchdw ludnosci
z mniejszych do wiekszych aglomeracji jest zachowany, to ich ograniczona intensywnos¢ powoduje, ze proces urbanizacji jest wolny,
za$ Centra rozwoju i Suburbia sg znacznie mniej liczebne ludnosciowo niz ma to miejsce w innych krajach UE, co moze w dtuzszej per-
spektywie stanowic bariere dla konwergencji realnej wobec najwyzej rozwinietych panstw Unii.

Cze$¢ IV omawia problematyke pracy w niejawnej gospodarce. Poniewaz dokfadne oszacowanie skali nieobserwowanej aktywnosci
ekonomicznej jest w zasadzie niemozliwe, a rézne metody prowadza do rozbieznych wynikéw lokujgcych wartos¢ produkcji wytwa-
rzanej w NOE miedzy 15 a 30 procent PKB, to ciezar przeprowadzonych analiz skoncentrowany zostat na przedstawieniu czynnikow
odpowiadajacych za istnienie pracy nierejestrowanej oraz prezentacji skutkdw, jakie zjawisko to ma dla gospodarki i rynku pracy w skali
mikro i makro. Zwracamy w niej w szczegdlnosci uwage, ze NOE moze by¢ jednoczesnie postrzegana w pozytywny i negatywny spo-
sob. Z jednej strony, praca nierejestrowana tworzy miejsca pracy dla tych, ktorzy chcg pracowad, ale z réznych przyczyn nie sg w sta-
nie znalez¢ pracy na oficjalnym rynku, z drugiej za$ prowadzi do wzrostu stawek podatkowych ptaconych przez osoby zatrudnione
legalnie i potegujac efekt gapowicza utrudnia prowadzenie polityki spotecznej nakierowanej na pomoc osobom w rzeczywistosci
pozostajgcym bez zadnego dochodu. Najwazniejszg konkluzjg czesci czwartej jest podkreslenie, ze Zrédet istnienia szarej strefy nalezy
szukac zaréwno w rozbudowanym fiskalizmie panstwa, jak i w nadmiernych, a przede wszystkim niedostosowanych do spotecznych
oczekiwan, regulacjach gospodarczych. Drogg do redukgji szarej strefy jest wiec przede wszystkim eliminacja tych barier.

Zidentyfikowane w poszczegolnych czesciach zjawiska zostaty zestawione w koriczacych opracowanie wnioskach dla polityki ryn-
ku pracy. Ich zadaniem jest wskazanie kierunkéw pozgdanych zmian we wszystkich obszarach, gdzie znajdujg one dobre poparcie
w przedstawionych analizach. Szczegélny nacisk zostat w nich potozony na wskazanie powigzan taczacych tak z pozoru odlegte obsza-
ry jak makroekonomia, rozwdj regionalny, polityka migracyjna czy walka z szarg strefa, a takze, ze interwencje podejmowane w jednym
obszarze muszg brac¢ pod uwage skutki, jakie wywotajg w drugim unaocznia potrzebe wpisania polityki rynku pracy w szerszg proble-
matyke skoordynowanej, prorozwojowej polityki gospodarczej.





